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Miljodvervakning med landskapsperspektiv,
forandring i fokus

IALE, 8 september 2011 i Umed

Leif Gren, Riksantikvarieambetet

Europeiska Landskapskonventionen
Uppfattning, skydd, férvaltning och planering

Kufturmiljobild: Tegelbacken, Stockholm, 1945, 2010

"ELC” forvaltas av Europaradet,

COE i Strasbourg F g

sen 1949, 47 —

medlemslander | r g
ELC ratificerades av

Sverige 2010

| juridisk kraft 1 maj
2011 i Sverige.

Europeiska landskapskonventionen
utgdr fran manniskan

"Landskap &r ett omrade sadant som det uppfattas
av manniskor och vars karaktér ar resultatet av
paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller
manskliga faktorer.”

Jamfér Konventionen om biologisk mangfald, 1992,
som utgér frén naturen:

" 'Ekosystem’ utgor dynamiska komplex av véxt-,
djur- och mikroorganismsamhaéllen och deras icke-
levande miljé som interagerar som en funktionell
enhet.”

Det nya med ELC: varna manniskors kanslor for
vardagslandskapet

Explanatory Report: Il. Aims and
structure of the Convention

"21. Europas befolkningar ... vill ha politik
och instrument, som berdr nationella
territorier, for att ta hansyn till sina
onskemal om kvaliteten pa sin omgivning.
Enligt befolkningarnas uppfattning har
denna kvalitet till viss del att géra med de
kénslor de f&r genom att betrakta
landskapet. De har insett att kvaliteten och
méngfalden i manga landskap férsamras
som en féljd av en méangd faktorer och att
detta har en negativ effekt p& kvaliteten i
deras vardagsliv.”

www.coe.int

+ att uppna en héllbar

Hallbar utveckling
ELC:s 6vergripande syfte

sociala behov
utveckling grundad pa ett

balanserat och

harmoniskt férhallande

mellan sociala behov,

ekonomisk verksamhet

och miljon..."”

miljon

ekonomisk verksamhet

ELC vill 6ppna upp
experternas monopol

Explanatory Report:

“22. Officiella verksamheter om
landskapet kan inte langre tillatas
vara exklusiva &amnesomraden eller
&tgarder, som monopoliseras av
specialister eller tekniska

o
institutioner.”
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Valbefinnande och medbestdmmande
behover starkas

Explanatory Report:

“23. Landskap méste bli en
politisk huvudfara, eftersom det
spelar en viktig roll i
valbefinnandet f6r européer,
som inte langre &r beredda att
tolerera férandringarna i sin
omgivning, genom tekniska och
ekonomiska exploateringar dér
de inte haft ndgot att saga till
om.”

ELC vill hantera framtida forandringar

" Explanatory Report:
"42. Landskap har alltid
férandrats och kommer att
fortsatta att férandras, bade
genom naturliga processer
och genom mansklig
verksamhet. | sjalva verket
borde malet vara att hantera
framtida férandringar pé ett
sétt som erkéanner den stora
mangfalden och
kvaliteten...”.

20110927

Vad ELC inte &ar?

Inte ett nytt skyddsinstrument

Ingen lag man kan déma efter

Inget som allménheten behover lasa

Vad ELC ar?

En 6verenskommelse mellan lander
En vision for landskap

En checklista for varje land

En angelagenhet for stat och kommun

ELC syftar till 6kad demokrati

Explanatory Report:

"23. Landskapet ar en
angelagenhet for alla och
inbjuder till demokratisk
behandling, sarskilt p& lokal
och regional niva.”
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ELC forutsatter redskap foér syftena

"dnskar erbjuda ett nytt instrument som uteslutande avser
skydd, forvaltning och planering av alla landskap i Europa”
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Vad i landskapet kan ELC paverka?

inte markagande i sig

endast officiell politik —
morot och piska
“official landscape
activities”
s
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Allmant hallna krav, t.ex. "kartlaggning” Allmant hallna krav,

« skainkludera analys av landskapens sérdrag "mal for landskapskvalitet”
« krafter och patryckningar som omvandlar dem
« lagga mérke till forandringar « ska bygga pa kartering

* de sérskilda varden som berérda

parter och den berdrda befolkningen
tillskriver dem

kartering

Karta ver vattenavrinning,
Wikimedia commons

Slussen, utstallningsforslag

Vad kommer myndigheterna att mérka av ELC?

= 2011-03-01, RAA: forslag om organisation och arbetsformer

Vad kommer allmé&nheten
att marka av ELC?

+ Samordningsgrupp: Boverket, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tillvaxtverket,
Riksantikvarieambetet, samt representant for lansstyrelserna.

» Riksantikvarieambetet sammankallande och &terrapporterande

« Landskapsforum (konferens)

«  Gemensam modell for uppfélining och aterrapportering

« Gemensamt ELC policydokument
Lansstyrelserna samordnar regionalt

Allas tillganglighet till landskap —
(allemansrétt géller redan)

Stat och kommun ska ha en
landskapspolitik — vidta &tgarder

Alla ska kunna péverka
landskapspolitiken - demokrati

seasasisatanitae

Riksdag/

Sektorer och stuprérstéankande e Alla landskap kan inte hanteras lika

- Statliga/ 6verstatliga styrmedel

« Lagar och regelverk

= Myndigheter, tillsyn, radgivning

« Ekonomiska styrmedel — bidrag/
skatter

+ Information

« Utbildning

« Forskning

Landskap?

seasasitatnite




konfliktfyllt

ansprak

konkurrens

Léhdskap?

Landskapsutnyttjandet byter paradigm

Landskapsutnyttjande %

Landskap som
drivs av férnybara
brénslen

Fossilbransledrivet
landskap

Muskeldrivet
landskap

Ar 1950 Ar 2050

Tid
...paradigmskifte d& energiproduktionen flyttar ut i landskapet.

Nar far ELC skarpt genomslag?
En frdga om politisk vilja

+ Regeringen anser att ELC:s krav redan
ar uppfyllda i svensk lagstiftning

« ELC behover "laddas” med kraft i
statliga styrmedel:
— juridisk praxis
— ekonomiska styrmedel
— organisation
— information

Vad finns svagaste lanken?

[
-l
« Europaradets medlemsstater Q

« "som onskar erbjuda ett nytt
instrument som uteslutande
avser skydd, férvaltning och
planering av alla landskap”

« "som erkanner att landskapet ar
en viktig del av ménniskornas
livskvalitet Gverallt”

« "som onskar uppfylla
allménhetens dnskan att kunna
gléadja sig &t landskap”

< "som tror att landskapet &r en
viktig bestandsdel i det enskilda
och sociala vélbefinnandet”

Var finns instrument for
att hantera kanslor for
landskap?

.
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Dags att atervanda? Landskapsfragan avsag
ursprungligen skydd av landskapsbilden

"Landschap” begrepp fran
Hollandskt maleri, sent 1500-tal

"Om ... millioner betalas fér en bild
pa duk eller i marmor af forntida
méstare, hvad skulle man ej d&
om ett rhundrade vilja gifva for
en verklig bild af fosterlandet,
sédant det fordom varit’

Grundaren av nationalparksidén
Adolf Erik Nordenskiold 1880

Olof Hermelin 1885

Vi har svart att ”se” landskap,
utan att forst se bilder

"Vi sager att ett landskap &r pittoreskt
... om det pdminner om tavlor som vi
har sett.”

E.H. Gombrich 1966

Asplund &
Lewerentz

Caspar David
Friedrich




Olika betraktare

Nya perspektiv. Befolkningen har gatt fran brukare Planerarens landskap dominerar ofta

till urbana betraktare

Fagel-
perspektiv

Landskepets foranding

« experten
« det objektiva
« det generella

"Betraldare’

Ar19m A 2000

Hur kommer den vanlige medborgarens Hur kommer barnets landskap in?
landskap in pa arenan?

Upptackar-
perspektiv

Mark-
perspektiv

« Det spannande
« Det mystiska
« Det ovantade

amatoren
det subjektiva
det enskilda

ap
Hur kan vi utveckla ELC:s domanaag

erkédnnande av upplevelse

och kansla? ELC erbjuder nya mojligheter, inte minst for landskapet

"som det uppfattas av ménniskor”

I det upplevda landskapet flyter

dikt och verklighet ihop...

De hander som gravde p& Gota kanal

Tage Danielsson, 1975

Det var valkiga, seniga, beniga labbar

pa valkiga, seniga, beniga grabbar.

Taligt gnagde de hél pa sitt fosterlands H&Il

de hander som gréavde pa Géta kanal.
Nl kom med'sin kyla. De fick inte domna.
BLIE ren kom med sin hetta. De fick inte somna.
IRt sig, i Gsregn, nar spaden blev hal,
[SERERT er som gravde pa Gota kanal.

Det uppmatta landskapet Det uppfattade landskapet

krumma,

nma?

Tack for mig, leif.gren@raa.se
s




